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Крым 


от ___________ПРОЕКТ___ № ________

ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Анализ бюджетного процесса, в том числе подготовка предложений, направленных на его совершенствование - экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 38-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 28.01.2016 № 589 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым», 
Анализ бюджетного процесса проведен на основании пункта 2.4. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2021год и в соответствии с пунктом 2  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 8 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014 № 100. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Нормативные правовые акты муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МО ГО Симферополь), регулирующие бюджетные правоотношения, проект решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 38-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 28.01.2016 № 589 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» (далее - проект решения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе), а также проведен анализ отдельных положений бюджетного процесса (далее — анализ бюджетного процесса). 
1. Общие положения
 В соответствии с абзацем девятым статьи 6 БК РФ, «бюджетный процесс – регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности».

Согласно пункту 5 статьи 3 БК РФ, органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в пределах своей компетенции, которые, в соответствии с частью 2 статьи 2 БК РФ, не могут противоречить Бюджетному кодексу Российской Федерации.

2. Анализ проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 38-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 28.01.2016 № 589 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым», а также муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс.
Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденное решением 38-й сессии 1 созыва Симферопольского  городского совета от 28.01.2016 № 589 (с изменениями и дополнениями) (далее — Положение о бюджетном процессе),  является основным актом, регулирующим бюджетные правоотношения на территории МО ГО Симферополь. 
В перечень муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, должны входить акты представительного органа муниципального образования (решения Симферопольского городского совета), Постановления Администрации города Симферополя Республики Крым (далее –Администрации), приказы и иные правовые акты соответствующих структурных подразделений Администрации и главных распорядителей бюджетных средств, а также главных администраторов доходов бюджета МО ГО Симферополь.

Согласно пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе, данный Проект решения подготовлен в соответствии с  Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Закона Республики Крым от 21.08.2014 N 54-ЗРК "Об основах местного самоуправления в Республике Крым" на основании следующих Федеральных законов:

- от 28.06.2021 № 228-ФЗ «О внесении изменений     в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации»;

- от 01.07.2021 № 244-ФЗ «О внесении изменений  в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о приостановлении действия пункта 4 статьи 242.17 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;

- от 01.07.2021 № 251-ФЗ «О внесении изменений  в Бюджетный кодекс Российской Федерации».
Изменения в Положение о бюджетном процессе в МО ГО Симферополь вносятся в связи с необходимостью приведения бюджетного процесса в муниципальном образовании в соответствие с нормами статей 20, 23, 79.1, 160.1, 160.2, 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Представленным проектом решения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе предлагается изменить: абзац шестой пункта 8 статьи 11 ; абзац восьмой пункта 9 статьи 11; абзац третий пункта 10 статьи 11; абзац второй пункта 11 статьи 11; пункт 2 статьи 16; абзацы третий, четвертый, двенадцатый пункта 2 статьи 26.
Отмеченные положения бюджетного процесса в измененной редакции приведены в соответствие с требованиями Федеральных законов от 28.06.2021        № 228-ФЗ, от 01.07.2021 № 244-ФЗ, от 01.07.2021 № 251-ФЗ 

В результате проведенного Контрольно-счетной палатой города Симферополя Республики Крым анализа вносимых изменений нарушений не установлено. Предложенные проектом решения изменения в Положение о бюджетном процессе не противоречат бюджетному законодательству Российской Федерации.
Наряду с указанным следует отметить, что в связи с предлагаемым исключением из Положения о бюджетном процессе нормы об утверждении решением о бюджете пообъектного распределения бюджетных ассигнований на расходы, связанные с капитальным строительством, реконструкцией, в том числе с элементами реставрации, техническим перевооружением, приобретением объектов недвижимого имущества (абзац 12 пункта 2 статьи 26) утрачивается возможность осуществления контроля депутатским корпусом Симферопольского городского совета за внесением изменений в объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в разрезе объектов. 

 Пункт 2.10. Порядка формирования и реализации Перечней капитальных вложений, капитального ремонта и реставрации, а также принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций (включая субсидии на осуществление капитальных вложений) в объекты муниципальной собственности в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденный приложением к постановлению Администрации города Симферополя от 18.09.2017 № 3187 (далее – Порядок № 3187) предусматривает согласование указанных Перечней лишь Постоянным комитетом по бюджетно-финансовым вопросам, муниципальной собственности и экономической политике Симферопольского городского совета, и Постоянным комитетом по вопросам обеспечения жизнедеятельности и безопасности Симферопольского городского совета.
Кроме того, Порядком № 3187 не предусмотрено проведение Контрольно-счетной палатой города Симферополя экспертизы проекта Перечня бюджетных инвестиций в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования и вносимых изменений в течение финансового периода, что не соответствует пункту 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями). 
Одновременно обращаем внимание, что одним из направлений бюджетной и налоговой политики МО ГО Симферополь на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденной Постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 20 сентября 2021 г. N 5083, (п.1.2.1.) является  обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города.

При этом, согласно п.1 статьи 9 Федеральному закону от 15 октября 2020 г. N 327-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году" установлено, «что в ходе исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) в 2021 году дополнительно к основаниям для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), установленным бюджетным законодательством  Российской Федерации, в соответствии с решениями высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрации) в сводную бюджетную роспись бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) без внесения изменений в закон субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципальный правовой акт представительного органа муниципального образования о местном бюджете) могут быть внесены изменения:

1) в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции;

2) в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета);

3) в случае получения дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.»
Тогда как муниципальный правовой акт о распределении дотаций, поступивших из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на момент проведения анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании городской округ Симферополь отсутствует.
3. Предложения по совершенствованию бюджетного процесса.
1. Обеспечить контроль за актуализацией норм и правил Положения о бюджетном процессе в МО ГО Симферополь.
2. Обеспечить внесение изменений в Порядок формирования и реализации Перечней капитальных вложений, капитального ремонта и реставрации, а также принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций (включая субсидии на осуществление капитальных вложений) в объекты муниципальной собственности в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденный приложением к постановлению Администрации города Симферополя от 18.09.2017 № 3187 в части согласования Перечней капитальных вложений, капитального ремонта и реставрации и изменений в них депутатским корпусом Симферопольского городского совета и необходимости проведения экспертизы Контрольно-счетной палатой города Симферополя.
3. Инициировать работу по разработке и принятию муниципального правового акта о порядке распределения дотаций, поступивших из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

4. Активизировать работу, направленную на пополнение доходной части бюджета.

